Coalicidn contra la vinculacién
de nifios, nifias y jovenes al
conflicto armado en Colombia

...Mas informacion sobre el Protocolo facultativo

Antecedentes de la entrada en vigencia del Protocolo

Los Protocolos Adicionales de 1977 a las cuatro Convenciones de Ginebra de
1949 y la Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1989, son los
antecedentes mas cercanos al Protocolo Facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la Participacion de los Nifios en los Conflictos
Armados. Son antecedente y base a su vez, en tanto fijan en 15 afos la
edad minima para el reclutamiento y participacién de cualquier persona en
conflictos armados.

A raiz de esta legislacién, defensores y defensoras de derechos humanos
coincidieron en sefalar que la edad establecida era muy baja y debia ser
ampliada a los 18 afios como edad minima. El problema se centré6 entonces
en la necesidad de formular un nuevo tratado internacional que permitiera
la implementacion de dicho consenso. Sin embargo, esto no fue necesario
ya que a través de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, se dio
paso a la elaboraciéon de un Protocolo Facultativo a la Convencién, el cual se
enfocaria de manera explicita a la participacion de los nifios en situaciones
de conflicto armado.

Para 1994, la Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
decide constituir un grupo de trabajo conformado por representantes de
varios paises, organizaciones no gubernamentales, agencias de las Naciones
Unidas y expertos independientes, para la redaccién del texto del Protocolo
Facultativo, tarea que concluy6é en el afio 2000. El 25 de mayo de ese
mismo afo es formalmente adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el Protocolo Facultativo sobre la Participacion de los Nifios
en los Conflictos Armados, el cual, al recibir las primeras diez ratificaciones
reglamentarias para su vigencia, adquirié el caracter de obligatorio el 12 de
febrero del 2002.

En el caso de Colombia, el Congreso aprobd la ley 833 del 2003 por medio
de la cual incorporé a la legislacion interna el Protocolo Facultativo el cual
solo hasta el 25 de mayo de 2005 fue ratificado oficialmente.
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Aproximacioén a la realidad actual de la nifiez colombiana

Hablar de la situacion de la nifiez en Colombia es referirse a situaciones de
exclusion y discriminacién. La brecha existente en el pais entre ricos y
pobres, ocasiona espacios donde los derechos dejan de serlo para
convertirse en bienes de consumo, es asi como, por ejemplo en educacion y
salud, se accede proporcionalmente al capital con el que se cuente. Los
nifos no escapan a esta realidad, tener educacion de calidad y espacios de
recreacion adecuados, se convierten en simples ilusiones para los nifios y
jovenes de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Las condiciones de pobreza y marginalidad en las que vive la mayoria del
pais, hace que muchos nifios y nifias se vean en la obligacion de abandonar
sus estudios para aportar econdmicamente a sus familias, en ocasiones,
desempefiando trabajos o tareas que atentan contra su integridad fisica y
moral, siendo victimas de malos tratos y sin contar siquiera con los minimos
que les permita vivir una infancia adecuada.

Esta situacion se ve agravada por el conflicto armado en el que esta sumido
el pais. Para muchos nifios y niflas la vinculacion a las filas de cualquier
grupo armando, se convierte en una opcidon que alivia su condicién de
pobreza y carencia de oportunidades. En las zonas marginales de las
grandes ciudades los niveles de reclutamiento son alarmantes, situacion
que se agudiza en las zonas rurales donde las opciones de educacién y
trabajo son muy limitadas y precarias.

Sin embargo, la solvencia econdmica no es la Unica determinante de
vinculacién, la cercana presencia de actores armados en los lugares donde
ninos y nifias viven, genera sentimientos de simpatia. Para los nifos las
armas adquieren un sentido de poder, de respeto, de tener todo cuanto se
quiere sin el mayor esfuerzo, percepcioén gue es constantemente alimentada
por los grupos armados presentes: incorpérese que aqui es bueno, le dan
buen dinero, lo respetan por tener armas, etc. Mientras que a las nifias, el
uniforme las seduce, situacién que es aprovechada por los actores armados
para enamorarlas, presentandose incluso, embarazos a temprana edad.

Esta situacion deja entrever que para los nifilos y nifias, la militarizacion de
la vida civil es algo normal, un estilo de vida que los moldea a las
necesidades de la confrontacién, tanto asi que los proyectos de vida,
aspiraciones y proyecciones a futuro de los nifios y nifias se mueven en la
I6gica de las conductas que maneja el contexto de conflicto.

La agudizacion del conflicto ha generado infracciones al derecho
internacional humanitario, incluso por parte de miembros de la fuerza
publica quienes tienen el deber constitucional de proteger a los nifios y
nifas. La construccibn de bases militares en cercania de escuelas, las
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actividades de integraciobn con nifios y niflas impartidas por la fuerza
publica, la ocupacibn y ataque de escuelas asi como la presencia
permanente de la fuerza publica en sectores de gran concentracion de la
sociedad civil entre otras, es un claro ejemplo de ello. Estas acciones ponen
en alto riesgo a las comunidades y desconocen el principio de distincion de
la poblacion civil.

¢ Importancia de la implementacion del Protocolo facultativo en
el contexto de conflicto armado en Colombia

A pesar de los innumerables tratados de derechos humanos que establecen
disposiciones para proteger a la nifiez, la agudizacion del conflicto armado
colombiano ha traido consigo la incorporaciobn cada vez mayor de la
poblacién civil en las dinAmicas de la confrontacion. En este panorama, la
participacion nifos, nifias y jovenes en el escenario de conflicto ha
alcanzado altos niveles de preocupacion.

La vinculacién de nifios y nifias en un escenario de conflicto, conlleva una
constante violacion de sus derechos a manos de los bandos enfrentados. La
poblacion infantil es victima de violencia sexual, desplazamiento forzado,
vinculacion a los grupos armados y ocupacion de sus espacios vitales, entre
otros hechos que atentan contra la vida y la integridad fisica y moral de
ninos y ninas.

El Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados constituye entonces una herramienta fundamental para los
Estados que enfrentan situaciones de conflicto armado para mitigar el
impacto del mismo en poblaciones vulnerables como la nifiez.

El Protocolo obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para que no
reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningdn menor de 18
afios'. De igual manera, grupos armados distintos a las fuerza publica de un
Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar menores de 18
anos, de esta forma el Estado ha de adoptar las medidas correspondientes
para impedir dicho reclutamiento o utilizacién, incluyendo medidas legales
necesarias que prohiban vy tipifiquen esta préactica®.

Si bien la ratificacion del Protocolo facultativo por el Estado Colombiano
representd un avance en cuanto a la incorporacion de la protecciéon especial
de los nifios y nifas victimas potenciales de vinculacion, esto no es
suficiente para lograr su plena vigencia. Para ello se requiere la voluntad
politica para impulsar programas y politicas publicas que garanticen su
puesta en marcha.

1 Protocolo Facultativo articulo 2.
2 Protocolo Facultativo articulo 4.
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En virtud de lo anterior, es necesario adelantar toda gestién posible que
evite la vinculacion de nifios y nifias en las dinamicas del conflicto,
incluyendo las que tienden a proteger bienes civiles donde suelen
registrarse presencia de nifios y nifilas, como es el caso de escuelas,
pargues, centros de salud, entre otros.

Asi, es necesario que todas las entidades del Estado involucradas en el
disefio y la ejecucién de la politica publica para la infancia conozcan,
difundan y apliguen el Protocolo facultativo y otros instrumentos
internacionales como la resoluciéon 1612 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, con el objeto de garantizar los medios adecuados para la
proteccion de los nifios y nifias de los graves efectos del conflicto armado.



